德阳市中央生态环境保护督察反馈意见

（第十九项）整改任务完成情况公示表
	反馈问题（整改任务）
	省国土资源厅2013年以来，在保护区内新批准设立采矿权3宗、探矿权11宗，为28个保护区的107个采矿权办理延续手续，为79个保护区的192个探矿权办理延续手续。2017年以来还为6个保护区的14个采矿权办理了延续登记手续，为11个保护区的20个探矿权办理了延续登记手续。其中，2017年5月还为九顶山省级自然保护区核心区内的四川龙蟒磷制品股份有限公司红岩磷矿办理了采矿权延续手续，为瓦屋山省级自然保护区内的洪雅县大岩窝铅锌矿办理了探矿权延续手续。（省整改任务第十九项）

	责任单位
	市自然资源局（原市国土局、原市林业局），绵竹市委、市政府

	责任人
	市自然资源局（原市国土局、原市林业局）主要负责同志，绵竹市委、市政府主要负责同志

	联系电话
	0838-2500540

	整改目标
	停止办理自然保护区内矿业权新立、延续登记，停止自然保护区内一切勘查开采活动，封闭井硐，拆除设备，实施植被恢复。

	整改措施
	1.2017年8月德阳市成立了“绵竹市九顶山自然保区探采矿权深化清理整顿领导小组办公室”，由分管国土资源的副市长任组长，国土局牵头，财政、环保、农业、林业等部门配合推进整改，统筹研究矿业权合理布局、自然保护区矿业权关停整改标准、分类补偿办法、有序退出机制、维护社会稳定等工作。（责任单位：市国土局，市林业局，绵竹市委、市政府；责任人：市国土局、市林业局主要负责同志，绵竹市委、市政府主要负责同志）

	
	2.认真执行《四川省自然保护区专项督察突出问题整改总体推进方案》《关于切实加强涉及自然保护区和国家公园矿业权整改的紧急通知》《关于加快推进自然保护区矿业权整改工作的通知》，根据《四川省自然保护区专项督察矿业权问题整改工作方案》于2019年6月底前完成我市整改工作方案的制定。严格按照《德阳市引导九顶山自然保护区内矿业权依法有序退出工作方案的通知》（德办函〔2017〕47号）和《九顶山自然保护区内矿业权依法有序退出指导意见》（德委办发〔2017〕41号）要求，落实整改措施。（责任单位：市国土局，绵竹市委、市政府；责任人：市国土局主要负责同志，绵竹市委、市政府主要负责同志）

	
	3.针对中央环境保护督察提出的矿业权问题，由分管国土资源的副市长负责，组织制定关停、退出及实施生态恢复的具体工作方案，明确整改路线图、时间表，实行“一矿一策”分类办理。绵竹市九顶山自然保区探采矿权深化清理整顿领导小组办公室牵头负责统筹协调和指导。（责任单位：市国土局、市林业局，绵竹市委、市政府；责任人：市国土局、市林业局主要负责同志，绵竹市委、市政府主要负责同志）                                                                 

	
	4.2019年12月底前完成设备拆除、井硐封闭，实施植被恢复（除绵竹华丰磷化工有限公司〈石笋西磷矿〉外，该公司目前涉及国际仲裁，待仲裁结束，按相关规定执行）。截止2018年3月27日，德阳市九顶山省级自然保护区，绵竹市境内已完成243个井硐封闭工作；设施设备均已拆除（除绵竹华丰磷化工有限公司〈石笋西磷矿〉外）。（责任单位：市国土局、市林业局，绵竹市委、市政府；责任人：市国土局、市林业局主要负责同志，绵竹市委、市政府主要负责同志）

	整改主要工作及成效
	整改成效： 共累计封闭井硐243口，拆除生产生活设施共5.89万㎡，申请移交3640平方米作为保护区管护用房，申请保留4757平方米用于大熊猫国家公园传统利用区发展民生；实施生态复绿10.38万㎡；完成绵竹市本级颁证矿权退出。

主要工作：一是成立九顶山自然保护区探采矿权清理整顿领导小组；聘请西南政法大学法律专家团队对矿权清退工作开展法律咨询服务。2017年6月12日，绵竹市成立了九顶山自然保护区探采矿权集中清理整顿领导小组,由市主要领导为组长，市委、市政府相关分管领导任副组长，下设矿权清退、生态修复、产业转型、政策法规、信访维稳、督办问责、综合协调七个工作组，并分别制定专项工作方案；2017年8月17日聘请西南政法大学法律专家团队对矿权清退工作开展法律咨询服务。
二是严格按照《德阳市引导九顶山自然保护区内矿业权依法有序退出工作方案的通知》（德办函〔2017〕47号）和《九顶山自然保护区内矿业权依法有序退出指导意见》（德委办发〔2017〕41号）要求，落实整改措施。停止办理自然保护区内矿业权新立、延续登记，停止自然保护区内一切勘查开采活动，封闭井硐，拆除设备，实施植被恢复，推进矿权退出工作。绵竹市委托省林业勘察设计院叠加核对，最终确定出九顶山自然保护区绵竹市境内存在28个采矿权和18个探矿权；2017年6月，绵竹市委、市政府作出《关于在九顶山自然保护区绵竹境内坚决停止一切生态破坏行为和自然资源违法违规开发经营活动的决定》,停止了自然保护区内所有探采矿作业；制定了《九顶山自然保护区内矿业权清理关闭（或退出）井硐封闭工作方案》，由各包矿联系工作组、矿业权所在地辖区人民政府负责组织矿业权人按照工作方案要求封闭井硐和设置相关标识。聘请了四川省林业勘察设计院专家团队，深入矿区实地踏勘、论证评估，制定了《九顶山自然保护区生态修复方案》和“一矿一策”专项治理方案。完成43个矿业权整改，共累计封闭井硐243口，拆除生产生活设施共5.89万㎡，申请移交3640平方米作为保护区管护用房，申请保留4757平方米用于大熊猫国家公园传统利用区发展民生；实施生态复绿10.38万㎡；完成绵竹市本级颁证矿权退出。
三是加强自然保护区监督管理，各行业各部门认真履行监督管理职责，环境保护部门依法履行综合管理职能。九顶山自然保护区绵竹管理站与九顶山自然保护区管理处签定四川九顶山自然保护区管理工作（2018年度）目标责任书，并按要求完善了管理站职责、巡护人员职责及工作制度，保护区日常巡护、检查工作不断加强。巡护工作中，按照“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动要求，重点关注破坏自然保护区自然资源、滥捕乱猎野生动物、乱砍乱伐林木、违规野外用火等不法行为。组织实施大熊猫栖息地猎具和犬只清理专项行动，切实加强自然保护区内人为活动管控；明确探矿权人不得在各类自然保护区实施勘探活动，并做好生态和地质环境保护等工作；修订了绵竹市环境保护职责分工方案，完善了自然保护区管理体制，落实责任主体。

四是按照生态保护优先原则，严格执行第三轮矿产资源规划，在第三轮矿产资源规划编制和上报审批工作中，将九顶山自然保护区划为矿产资源禁止勘察区和禁止开采区。原绵竹市国土局印发《关于征求<绵竹市第三轮矿产资源规划>编制中重点内容意见和建议的函》，采纳了环保、林业等部门意见与建议；四川省国土资源厅《关于德阳市中江县等6个县级矿产资源总体规划（2016-2020年）的复函》将九顶山自然保护区列入禁止勘查、开采区。


